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SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO SINDICAL. 2. Pretensio
do SINDICONTAS de que seja descontada em folha
Contribui¢do Sindical sobre os vencimentos de todos os
servidores publicos do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, inclusive inativos e servidores publicos a

*nsi¢do desta Corte. 3. Tese de aplicagdo analdgica dos
%r 578 e 580 da CLT aos servidores publicos

p «utérios, em conflito com o principio da legalidade

U, Jrita, que permeia o Direito Tributdrio por for¢a de
disposig@o constitucional expressa (art. 150, inc. I, da CF,

% cuja concregdo legal € notadamente o art. 97, inc. III do
CTN). 4. Invocagdo da Instrugdo Normativa n® 01/08 do

Ministério do Trabalho, como fundamento para a exag#o,

violagdo ao
principio da estrita legalidade em matéria tributéria, nos
termos do art. 108, § 1°, do CTN. 5. Inconstitucionalidade

da cobranga de tributo, sem lei especifica (formal e

material) que o institua, apenas com amparo em ato

normativo secundério ou a partir de aplicagdo de analogia

(in mala partem). 6. Categorias de servidores deste TCE

que, nem em tese, se enquadram na condigdo de sujeitos

passivos da obrigagdo tributdria em foco. 7. Precedentes

jurisprudenciais do STJ e do STF que refletem a

necessidade de aprofundamento do debate em torno da

questdo. Auséncia de decisdo judicial com efeitos erga
omnes ou de cardter vinculante,

Administragdo a proceder ao desconto pretendido. 8.

Opinativo no sentido da necessidade de lei em sentido

formal e material, de cunho especifico, que institua a

exagdo e dé os contornos necessdrios a sua cobranga.

Exclusdo da pretensdo, ademais, de vérias categorias de

servidores desta Corte, por inviabilidade de conciliagdo,

entre o regime juridico a que estdo sujeitas as respectivas
carreiras ¢ o pretendido enquadramento desses agentes

publicos como sujeitos passivos do tributo em questdo. 9.

Parecer pela ndo obrigatoriedade do desconto e

que obrigue a
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1. DO RELATORIO

Foi encaminhada a esta Procuradoria Consultiva, para analise
juridica, requerimento do Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco - SINDICONTAS objetivando que o TCE/PE proceda ao desconto da
contribuig@o sindical, equivalente a um dia dos vencimentos do més de margo/2011,
nos moldes da Instrugdo Normativa do Ministério do Trabalho e Emprego n° 01, de
30/09/08, de todos os seus servidores, ativos, inativos, ocupantes de cargos
comissionados e & disposi¢do, sejam ou ndo sindicalizados.

Conforme acima explanado, tal Contribuigdo Sindical
pleiteada corresponderia a um dia de trabalho a ser descontado na folha de pagamento
do més de margo de cada ano. O recolhimento seria realizado por meio de Guia de
Recolhimento da Contribuig¢do Sindical — GRCS, até o dia 30 de abril de cada ano.

E o breve relatério. Passa-se ao opinativo.

2. DO MERITO

O cerne da questao diz respeito a obrigatoriedade legal ou néo
do pagamento da contribuig@o sindical compulséria por parte dos servidores piblicos
estatutdrios e, na espécie, dos servidores do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Anote-se que a matéria ja foi tratada no Parecer n° 107/2009
desta Procuradoria Consultiva, que concluiu pela ndo obrigatoriedade de desconto
da contribuicdo sindical compulséria, ora pleiteada pela requerente, para os
servidores do TCE/PE, até que exista lei especifica que institua e dé os contornos
necessarios a exa¢do em foco.

Por outro lado, existem precedentes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de que se revela exigivel,
dos servidores publicos, a contribuicdo sindical prevista no art. 8°, IV, “in fine”, da
Constitui¢do. Inclusive, em recente julgado prolatado pelo STJ em sede de Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranga (RMS 30930/PR), tendo como relatora a Ministra
Eliana Calmon, chega-se a reconhecer que a lei especifica que disciplina a contribuigdo
sindical compulséria (“imposto sindical”) é a CLT, nos arts. 578 e seguintes, sendo
aplicével a todos os trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores
publicos estatutarios, observada a unicidade sindical.
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No entanto, andlise acurada dos precedentes judiciais em
cotejo com os questionamentos que o tema suscita, evidencia que a questdo da
incidéncia da contribuigdo sindical sobre os vencimentos dos servidores publicos ainda
carece de aprofundamento e consolidagdo no STF e STJ, ndo havendo, ainda, uma
dire¢do vinculante por parte da Excelsa Corte, ou mesmo do Superior Tribunal de
Justica por meio da edi¢do de simula.

De toda sorte, os subscritores deste opinativo se filiam a
corrente doutrindria e jurisprudencial no sentido da necessidade de lei expressa,
autorizando a cobranga da contribuigdo sindical compulséria em questdo, sobre os
vencimentos dos servidores publicos estatutérios, em atengdo ao principio da legalidade
estrita, que informa o Direito Tributério, pelos fundamentos que se passam a discorrer a
seguir.

2.1. Da necessidade de lei especifica que institua a contribui¢do sindical
compulséria por parte dos servidores piiblicos estatutarios

Cumpre inicialmente assinalar que, iniludivelmente, a
pretensdo de cobranga de contribuigdo sindical compulséria dos servidores deste
Tribunal de Contas, nos termos requeridos pelo SINDICONTAS, seja com base na tese
de aplicagdo analdgica (in mala partem) dos arts. 578 e 580, da CLT, aos servidores
publicos estatutarios, ou com amparo na Instrugdo Normativa n® 01/08, do Ministério do
Trabalho, esbarra no principio constitucional da legalidade estrita que norteia o Direito
Tributério, refletido em vérias disposi¢des constitucionais e legais que disciplinam a
matéria, conforme adiante se demonstra.

Dispde, nessa perspectiva, o art. 150, inc. I, da Constitui¢do
Federal de 1988, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

()"

Por seu turno, o art. 7° da Consolidagdo das Leis do Trabalho-
CLT estabelece:

“Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacio
salvo _quando for, em cada caso, _expressamente
determinado em contrdrio, ndo se aplicam:
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¢) aos funciondrios publicos da Unifio, dos Estados e dos
Municipios e aos respectivos extranumerarios em servico
nas proprias repartigoes;

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que
sujeitos a regime proprio de protecio ao trabalho que lhes
assegure situa¢io analoga a dos funcionarios piblicos.

(...).” (destacou-se).

Em consonéncia com a disciplina legal do citado art. 7°, os
arts. 580, 582 e 583, também da CLT, assim dispdem:

“Art. 580. A contribuicio sindical sera recolhida, de uma
s6  vez, anualmente, e consistira:

I - Na importincia correspondente 4 remuneracio de um
dia de trabalho, para os empregados, qualquer que seja
a forma da referida remuneracio;

()

§ 4° Os agentes ou trabalhadores autéonomos e os
profissionais liberais, organizados em firma ou empresa,
com capital social registrado, recolherdo a contribuicdo
sindical de acordo com a tabela progressiva a que se
refere o item III.

()

“Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da
folha de pagamento de seus empregados relativa ao més
de margo de cada ano, a contribuicdo sindical por estes
devida aos respectivos sindicatos.

§ 1° Considera-se um dia de trabalho, para efeito de
determinagio da importincia a que alude o item I do Art.
580, o equivalente:

a) a uma jornada normal de trabalho, se o pagamento ao
empregado for feito por unidade de tempo;

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, se a remunera¢do for paga por tarefa,
empreitada ou comissdo.

§ 2° Quando o saldrio for pago em utilidades, ou nos casos
em que o empregado receba, habitualmente, gorjetas, a

Sl
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contribuicdo sindical correspondera a 1/30 (um trinta
avos) da importancia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuicio do empregado a Previdéncia
Social.

Art. 583 - O recolhimento da contribuicio sindical
referente aos empregados e trabalhadores avulsos sera
efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos
agentes ou trabalhadores autonomos e profissionais liberais
realizar-se-4 no més de fevereiro.

.)”

Ja o art. 97 do Cédigo Tributdrio Nacional dispde, com
pertinéncia a questdo sob analise:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

£

III - a defini¢do do fato gerador da obriga¢do tributiria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do
artigo 52, e do seu sujeito passivo;

()

“Art. 108. Na auséncia de disposi¢io expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislagdo
tributdria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

()

§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

.)”

Despiciendo afirmar que ja4 desponta, a prima facie, a
inconstitucionalidade da pretendida cobranga de tributo sem lei especifica, formal e
material, que o institua, buscando-se amparo unicamente em ato normativo secundario,
ou a partir de aplicag@o de analogia (mormente in mala partem).

Ora, o art.. 7° da CLT ¢€ taxativo ao condicionar a expressa
determinagdo legal a aplicagdo dos dispositivos previstos na Consolidagdo aos
servidores publicos estatuarios dos entes da Federagdo e suas autarquias, de modo que
essa disposi¢do legal, por si s6, ja constitui 6bice legal ao desconto da contribuigdo
sindical dos servidores publicos estatutarios do Pais.
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Alias, em tema de Direito Tributario, a aplicagdo da analogia

tem campo bem limitado, o que € corolério do principio da legalidade tributaria estrita,
notadamente quando se trata de instituicdo € majoragdo de tributos, como no caso em

€xame.

As ligdes da doutrina especializada, nas palavras de Luciano

Amaro, séo magistrais para o deslinde da vexata quaestio:

“A analogia tem, no direito tributdrio, pequeno campo de
atuacdio, pois o principio as reserva de lei impede a
utilizacido desse instrumento de integracio para efeito de
exigéncia de tributo.

Por isso, como ja referimos, o Cédigo Tributario Nacional
deixa expressa a proibicio de, por analogia, exigir tributo
(art. 108, § 1°). A par disso, também ndo a autoriza para
reconhecer isen¢do (art. 111, I e II), nem para aplicar
anistia (art. 111, I), nem para dispensar o cumprimento
de obrigagdes acessérias (art. 111,III). Noutras matérias,
porém, é invocdvel a analogia (por exemplo, na definicio
de prazos para o cumprimento das obrigacdes e em outras
matérias de direito tributario formal).” (Curso de Direito
Tributario, Saraiva, 2008, p. 212, 213).

A doutrina ainda esclarece com pertinéncia ao caso sob

exame, nas palavras de Ruy Barbosa Nogueira, que a exegese da norma material
tributdria deve ter como escopo a extragdo do ‘“real significado e alcance” do
dispositivo legal, numa concepgéo de interpretagdo pro lege.

que

Aduz o citado doutrinador que

“... na moderna literatura juridica, a interpretacio da lei
tributdria ndo ¢ pro fisco nem pro contribuinte, mas pro
lege. (...) A interpretagio da norma material tributaria
deve, pois, ser estrita: nem ampliar nem restringir”
(Curso de Direito Tributario, Saraiva, 14* ed. 1995, p. 89, 90
e 102).

Ainda se traz a colagdo excertos doutrindrios no sentido de

“Dentre as limita¢des ao poder de tributar, o principio da
legalidade é, sem divida, uma das mais importantes.
Determina o principio que somente a lei é instrumento
habil para a criacdo e, regra legal, a majoracido de
quaisquer tributos.

() @y’/
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Fica, assim, afastada a possibilidade de o Poder Executivo
utilizar ato administrative préprio (decreto, regulamento,
instrucio mormativa) para gravar, mediante a criacio de
tributos, o patrimonio dos particulares.” (Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino, Direito Tributario na Constitui¢do € no
STF, Impetus, 14* Ed., 2008, p. 83).

Assim, ndo ha razoabilidade, data vénia, no entendimento
esposado no voto-condutor da Ministra Eliana Calmon, proferido no REsp 612.842/RS,
no sentido de que “a lei especifica quanto a contribuigdo sindical compulséria, com
caracteristica tributdria, é a propria Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, que
traz todos os contornos da exagdo, inclusive fato gerador, formas de recolhimento e
sujeitos ativo e passivo”, para fins de aplicagéio extensiva da exagdo aos servidores
publicos estatutarios.

De fato, a CLT definiu todos os contornos da contribuigfo
sindical, bem como estabeleceu como secus sujeitos passivos os cmpregados,
profissionais liberais, trabalhadores avulsos e autdnomos, mas ndo ha mengdo, no seu
texto, aos servidores publicos estatutdrios, € nem poderia, a CLT, abranger tal categoria,
alias, porquanto, a época de sua edicdo (em 1942), sequer havia autorizacdo
constitucional para a sindicaliza¢fo dos servidores publicos.

Dessa forma, nos termos da CLT, empregados, profissionais
liberais, trabalhadores avulsos € autdnomos sdo sujeitos passivos da contribuigdo
sindical, mas servidores publicos estatutdrios nfo se enquadram em nenhuma das quatro
categorias, logo, ndo sfo sujeitos passivos da contribuigo sindical compulsoéria.

Nessa perspectiva, a mera previsdo do direito a livre
associagdo sindical para os servidores publicos pela CF/88 (art. 37, VI) ndo tem o
conddo de autorizar a cobranga de tributo sem que a lei o determine — principio da
legalidade tributaria (art. 150, I, da CF/88), e tampouco ¢ possivel estender o conceito
de empregado, cujos contornos técnicos hia muito tempo estdo estabelecidos, para
abranger também servidores publicos, visando a inclus@o destes como sujeitos passivos
de uma obrigagdo tributéria, porquanto da utilizagdo da analogia nfio pode resultar a
exigéncia de tributo (art. 108, § 1°, do CTN).

Conquanto inexista divergéncia doutrindria acerca da
distingdo entre empregados e servidores publicos, cumpre tecer algumas consideragdes
sobre estes conceitos, excetuando-se apenas a diferenciagdo entre servidor publico e
profissional liberal, trabalhador avulso e auténomo, pois € auto-explicativa.

Pois bem, de acordo com a CLT, empregado ¢ “toda pessoa
fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante saldrio” (art. 3°). M'J
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Por sua vez, o termo empregador encerra conceito que néo se
confunde com pessoa juridica de direito publico, pois, de acordo com a CLT, é “a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo” (art. 2°) ou, ainda, “os
profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou
outras instituicoes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como

empregados” (art. 2°, § 1° da CLT - empregador por equiparagio).

Ja o termo servidor publico € espécie do género agente
publico, e refere-se aos individuos titulares de cargos publicos — ndo empregos publicos
—, que guardam relagdo especial com a Administragdo, de natureza institucional,
gozando, inclusive, de estabilidade ap6s trés anos de efetivo exercicio. Como cedigo
esses servidores sdo regidos por estatuto proprio e, conforme jé ressaltado, nédo se lhes
aplicam as disposi¢des da CLT, salvo expressa determinag@o legal em sentido contrario.

Com pertinéncia a tese esposada neste opinativo, o renomado
tributarista Leandro Paulsen doutrina que

“Tendo em conta que o fundamento legal da contribuicdo
sindical sdo os arts. 578 e 580 da CLT, s6 pode ser exigida de
servidores celetistas, (...) salvo dispositivo de lei especifico
que a institua.” (PAULSEN, Leandro. Direito Tributério:
Constituicdo e Coédigo Tributdrio & luz da doutrina ¢ da
jurisprudéncia. 10* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora; ESMAFE, 2008, p. 153).

A doutrina especializada em Direito Laboral também leciona
no mesmo sentido:

“O STF entendeu que a contribuicdo sindical pode ser
cobrada dos servidores piiblicos, pois foi recebido pela
Constitui¢do o art. S78 da CLT (Ac. STF, Recurso em
Mandado de Seguranca 21.758-1, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, DJU de 4-11-94, p. 29.831). Entretanto, o art.
578 da CLT trata apenas de funcionarios privados e nio
piiblicos. O inciso IV do art. 8° da Constituicio também
diz respeito, apenas, aos funciondrios do setor privado e
ndo piiblico, pois o § 3° do art. 39 da Lei Maior nio faz
remissio ao art. 8° da Constituicio. Haveria necessidade,
portanto, de lei prépria. Sem lei, nio poderia ser exigida a
contribuicdo sindical de funcionario publico, salvo dos
empregados piblicos, que sdo regidos pela CLT.”
(MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 19* Ed. Sdo
Paulo: ATLAS, 2003, p. 746).

b
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Relativamente a tese de que a exclusdo dos servidores
estatutdrios do recolhimento da contribuigdo sindical caracterizaria violagdo ao
principio da isonomia, deve-se ressaltar que a igualdade de tratamento pressupde a
igualdade substancial entre empregados e servidores. Entrementes, conforme ja
demonstrado, sdo categorias que ndo se confundem.

No ponto, merece registro que, ap6és memoravel analise
juridica do tema, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 492
(Min. Carlos Velloso, DJ de 12/3/1993), reconheceu que a Constituicdo Federal ndo
assegurou aos servidores publicos o direito & negociagdo coletiva e ao ajuizamento de
dissidios coletivos, devendo seus direitos e garantias ser fixados obrigatoriamente por
lei (em relagd@o aos vencimentos, ver Simula 679/STF).

Essas sdo, pois, distingdes importantes que justificariam o
tratamento diferenciado dado aos servidores estatutdrios, embora ndo seja de todo
inconcilidvel ventilar a possibilidade de cobranga da contribuigdo sindical compulséria
aos servidores publicos, desde que haja (frise-se) expressa determinagdo legal neste
sentido.

Ha, de fato, essenciais e inconcilidveis diferengas entre o
regime estatutario e o contratual de Direito Privado, mas especificamente o do Direito
Laboral. E consabido que, neste, apesar da inegavel intervengio do Estado na regulagio
das relagdes de trabalho, existe amplo espago para a autonomia da vontade, nascendo os
direitos e obrigagdes ndo da lei, mas do contrato de trabalho ou instrumentos negociais
coletivos.

Nesse diapasdo, enquanto as relagdes de Direito Publico
caracterizam-se pela desigualdade juridica das partes (Estado e administrado), nas de
Direito Privado impdem-se a igualdade juridica, a despeito de ser comum a
desigualdade econdémica — caso das relages privadas de trabalho — a forgar a
intervengdo do Estado, mas sem desnaturar a origem contratual das obrigagdes.

Destarte, € induvidoso que as relagdes do servidor pablico com
o Estado divergem essencialmente das que se estabelecem entre empregado e patrio, dai
a inviabilidade de se dar a essa relag#o juridica igual tratamento, e tampouco foi essa a
opgdo do legislador constituinte.

Alias, quando quis conferir ao servidor publico alguns dos
direitos atribuidos aos trabalhadores em geral, a Carta Politica determinou
expressamente a aplicag@o dos preceitos correspondentes.

Ora, se ambas as categorias tivessem 0 mesmo sfafus € se
sujeitassem & mesma disciplina juridica, seria automatico o gozo dos mesmos direitos
daqueles trabalhadores pelos servidores estatutdrios, ndo havendo razdo para a
Constituigdo Federal disciplinar, de forma até minuciosa, sua relagdo com a
administrag@o a que estdo vinculados. j’)/
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Observe-se, outrossim, que o Ministério do Trabalho e

Emprego recentemente editou a Instru¢do Normativa n° 1, de 30 de setembro de 2008,

nos seguintes termos:

“CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o
procedimento de recolhimento da contribui¢do sindical,
prevista nos artigos 578 e seguintes da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, pela administragdo publica federal,
estadual e municipal;

CONSIDERANDO que a exclusdo dos servidores estatutdrios
do recolhimento da contribuigdo sindical viola o principio da

isonomia tributdria, previsto no art. 150, II da Constitui¢do
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que os acdrddos proferidos nos RMS
217.851 (sic), RE 146.733 e RE 180.745 do Supremo
Tribunal Federal determinam que "facultada a formagdo de
sindicatos de servidores publicos (CF, art. 37, VI), ndo cabe
exclui-los do regime da contribui¢do legal compulséria
exigivel dos membros da categoria”;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, no
mesmo sentido do Supremo Tribunal Federal, vem dispondo
que "A lei que disciplina a contribui¢do sindical compulséria
("imposto sindical") é a CLT, nos arts. 578 e seguintes, a
qual é aplicavel a todos os trabalhadores de determinada
categoria, inclusive aos servidores publicos"”, conforme os
acorddos dos Resp 612.842 e Resp 442.509;

e

CONSIDERANDO que os Tribunais Regionais Federais
também vém aplicando as normas dos art. 578 e seguintes da
CLT aos servidores e empregados publicos, resolve:

Art. 1° Os orgdos da administragdo publica federal, estadual
e municipal, direta e indireta, deverdo recolher a
contribui¢do sindical prevista no art. 578, da CLT, de todos
os servidores e empregados publicos, observado o disposto
nos artigos 580 e seguintes da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 2° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de

sua publicagdo.”
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Evidencia-se, pois, que o ato normativo em questdo, em
ultima anadlise, institui tributo, malferindo, sobretudo, a garantia constitucional da estrita
legalidade tributéria, insculpida no inc. I, do art. 150, da carta de Outubro de 1988.

Ora, a mera “necessidade de uniformizar o procedimento de
recolhimento da contribui¢do sindical (...) pela administracdo publica federal, estadual
e municipal”’, associada a existéncia de alguns precedentes jurisprudenciais sem efeitos
vinculantes e erga omnes, ndo legitimam a cobranga compulséria do tributo “de fodos
os servidores (...) publicos” do Pais com base em uma instrugdo normativa, cujo teor
traduz inescusével violag@io — repise-se - ao principio da estrita legalidade tributéria (art.
150, I, da CF/88), segundo o qual apenas a lei pode definir o sujeito passivo dos tributos
(art. 97, 111, do CTN).

Ademais, ndo se diga que os arts. 583, § 1°, e 589 da CLT
amparam, a0 menos em tese, o ato normativo em questdo, pois tratam, respectivamente,
do recolhimento da contribuigdo por meio de “sistema de guias, de acordo com as
instrugbes expedidas pelo Ministro do Trabalho”, e dos créditos a serem realizados pela
Caixa Econdmica Federal apés a arrecadagéo do tributo.

Observe-se ainda, a propdsito do texto da Instrugdo
Normativa em comento, que os Recursos Extraordindrios 146.733 e 180.745, ali
invocados, ndo trataram da contribui¢do sindical de servidores publicos. De fato, o
primeiro referiu-se a contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, € ndo h4
mengdo ao tributo disciplinado pela CLT em qualquer dos votos. J4 o dltimo citado
restringiu-se a discutir a recepgdo, pela Constituigdo Federal de 1988, da contribuigdo
sindical de ndo filiados ao sindicato, sem mencionar a situagdo dos servidores publicos
estatutérios.

Anote-se que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por
conduto do parecer PGNF/CAT n° 1069/2009, posicionou-se, em face do que dispde a
Instrugdo Normativa n/ 01/2008, do MT, no sentido de que

“.. falece competéncia ao Ministério do Trabalho e Emprego
para instituicdo de tributo, sobretudo por meio de instrucdo
normativa, pois tendo a contribuicdo sindical natureza
tributdria a matéria deve ser regulada somente por intermédio
de lei, em face do principio da estrita legalidade que permeia o
Direito Tributdrio, principalmente no que toca a instituicdo e o
aumento de tributos.”

Ainda se consigna no aludido Parecer, com inarredavel
propriedade, que

“... os dispositivos apontados da Consolidagio das Leis do
Trabalho — CLT nio dio suporte a cobranca que se quer
efetuar, uma vez que sdo dirigidos tdo-somente aos
trabalhadores regidos por aquele diploma, além dos agentes
ou trabalhadores autonomos e profissionais liberais (inciso
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II do art. 580 da CLT) e empregadores (inciso IIT do art. 580
da CLT), e ndo se pode cobrar tributos por analogia (§ 1] do
art. 108 do Cédigo tributario Nacional-CTN).”

No citado Parecer PGFN n° 0169/2009 acima se langou a
afirmag@o irrefutdvel deque

“(...) Estender os dispositivos celetistas aos servidores
publicos estatutarios significaria ir de encontro ao principio
constitucional da legalidade que informa toda e qualquer
atividade da Administra¢iao Piublica, nos termos do art. 37,
caput, da CF, além de usurpar o principio da estrita
legalidade tributéria, insculpido no art. 150, I da CF. Isto,
porque, na medida em que a aplicabilidade da CLT é
limitada ao campo das relagdes por ela regidas, sustentar a
cobranc¢a da contribui¢do sindical dos servidores piblicos
estatutarios, no atual cendrio de inexisténcia de suporte legal
para tanto, € o mesmo que exigir tributo sem lei que o
estabeleca.”

Registra-se, por pertinéncia, que o préprio Supremo Tribunal
Federal, no bojo da ADIN 3.206-2/DF, reconheceu que as contribuigdes sociais
necessariamente devem ser regidas por lei em sentido formal e material, estando o
aresto assim ementado:

“CONTRIBUICOES - CATEGORIAS PROFISSIONAIS -
REGENCIA - PORTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A regéncia das contribuicdes sindicais ha de se
fazer mediante lei no sentido formal e material, conflitando
com a Carta da Republica, considerada a forma, portaria do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, disciplinando o
tema.” (ADI 3206/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, DJ de 26-08-2005, p. 5).

Traz-se a colagdo, no mesmo sentido do posicionamento ora
defendido, arestos dos Tribunais Regionais Eleitoral de Sergipe e do Pard
respectivamente, assim ementados:

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. PRELIMINARES. MANDADO DE
SEGURANCA. ANALISE HISTORICA.
COMPETENCIA. FIXACAO EM RAZAO DA FUNCAO
OU DA CATEGORIA FUNCIONAL DA AUTORIDADE
INDICADA COMO COATORA E NAO DA NATUREZA
DA MATERIA CONTROVERTIDA. ATO COATOR DA
LAVRA DO PRESIDENTE DESTE TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL. COMPETENCIA DO
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PROPRIO TRIBUNAL PARA O PROCESSO E
JULGAMENTO DO "MANDAMUS". INTELIGENCIA
DO ART. 21, VI, DA LEI COMPLEMENTAR N.” 35/1979
(LOMAN). ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
PACIFICO. LITISCONSORCIO PASSIVO.
SERVIDORES DESTE TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL. INEXISTENCIA DE CUMULACAO
SUBJETIVA. POSSIBILIDADE DE DEFESA DE SEU
DIREITO MEDIANTE A PROPOSITURA DE ACAO
PROPRIA. MERITO. CONTRIBUICAO SINDICAL.
INSTRUCAO NORMATIVA N.° 1, DE 30/9/2008, DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
INCIDENCIA DA EXACAO AOS SERVIDORES
PUBLICOS. PODER REGULAMENTAR.
EXORBITANCIA. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL
EM MATERIA TRIBUTARIA. MALFERIMENTO.
INSTITUICAO DE TRIBUTO POR ANALOGIA.
PROCLAMACAO DA ILEGALIDADE E DA
INCONSTITUCIONALIDADE "INCIDENTER
TANTUM" DA MENCIONADA INSTRUCAO
NORMATIVA. REJEICAO DAS PRELIMINARES.
DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. A competéncia para o processo e julgamento do
mandado de seguranca é estabelecida em razao da func¢io
ou da categoria funcional da autoridade indicada como
coatora e ndo da natureza da matéria controvertida.
Doutrina. Precedentes.

2. Compete ao proprio Tribunal, originariamente, julgar
mandado de seguran¢a impetrado contra ato emanado de
seu Presidente (art. 21, VI, da Lei Complementar n.’
35/1979) (LOMAN). Precedentes.

3. Aos servidores deste Tribunal Regional Eleitoral ndo se
qualificam como litisconsorte passivo com a autoridade
impetrada em mandado de seguranc¢a impetrado contra ato
do Presidente deste Tribunal que rejeitou pedido de
incidéncia da contribui¢do sindical nos vencimentos dos
servidores, ante a inexisténcia de cumulacido subjetiva.
Doutrina. Precedente

4. Os servidores que se sentirem prejudicados pela eventual
concessio da ordem ¢é facultada o ingresso em juizo na
defesa de seu interesse, no lidimo exercicio do
constitucional direito de ag¢do (art. 5.°, XXXV, da
Constitui¢do Federal de 1988).

5. A Instru¢do Normativa n.° 1, de 30/9/2008, do Ministério
do Trabalho e Emprego, ao prever a incidéncia da
contribuicdo sindical também quanto aos servidores
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publicos exorbitou do poder regulamentar (art. 84, IV, da
Constituicio Federal de 1988), dispondo originalmente
acerca da situa¢do juridica nao regida em nosso
ordenamento juridico. Doutrina.

6. A Instrugdo Normativa n.° 1, de 30/9/2008, do Ministério
do Trabalho e Emprego, se classifica como regulamento
executivo, dai porque seu contetido esta adstrito ao contido
na norma primaria que lhe da suporte: como inexiste este
imprescindivel fundamento legal - norma primaria - ¢ de se
reputar invalida a mencionada instru¢io normativa.

7. A exegese do art. 610 da CLT ("Art. 610. As dividas no
cumprimento deste Capitulo serdo resolvidas pelo Diretor-
Geral do Departamento Nacional do Trabalho, que
expedira as instrucdes que se tornarem necessarias a sua
execu¢do') ndo permite a extensio promovida pela
Instrucio Normativa n.° 1, de 30/9/2008, do Ministério do
Trabalho e Emprego, posto que a matéria regulada carece
de previsao legal, sequer sendo tratada na CLT.

8. "CONTRIBUICOES - CATEGORIAS
PROFISSIONAIS - REGENCIA - PORTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A regéncia das
contribuicdes sindicais ha de se fazer mediante lei no
sentido formal e material, conflitando com a Carta da
Repiiblica, considerada a forma, portaria do Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, disciplinando o tema."
(STF, ADI 3206/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJ 26/8/2005, p. 5).

9. No Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido
(RJU) inexiste qualquer preceptivo determinando o
recolhimento da contribuicéio sindical pelos servidores nele
abrangidos (art. 240 da Lei n.° 8.112/1990).

10. Ante o principio da especialidade ("Iex specialis derogat
lex generali'), as normas do RJU (normas especiais) devem
prevalecer sobre aquelas previstas na CLT (normas
gerais). Doutrina.

11. Coexistem dois regimes juridicos distintos e
inconfundiveis — estatutario (servidores piblicos) e celetista
(empregados) - de modo que ¢ de todo indevido falar-se na
aplicagdo de regra de um destes regimes ao outro sem
embasamento legal idoneo.

12. A distin¢do entre esses regimes juridicos ¢ bem
demonstrada na evolucio da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal relativa ao direito de greve do servidor
piblico: o entendimento de que a legislagio que rege a
greve dos empregados ¢ inaplicivel aos servidores piblicos
— justamente pela distin¢io de regime juridico - o levou,
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num primeiro momento, & negacio da extensio deste
direito aos servidores publicos, e apdés, a sua
regulamentag¢io proviséria em sede de mandado de
injuncio. Precedentes. :

13. A contribuigéo sindical se qualifica como tributo, razio
pela qual é indevida sua extensiio a sujeitos passivos nido
indicados na norma de regéncia sob pena de malferimento
ao principio da reserva legal tributiria (art. 150, I, da
Constituicio Federal de 1988). Doutrina.

14. O emprego da analogia nido poderd resultar na
exigéncia de tributo nido previsto em lei (art. 108, S 1.0, do
Codigo Tributario Nacional). Precedente.

15. Matéria ainda nio pacificada na jurisprudéncia.

16. No préprio Poder Executivo Federal grassa celeuma
acerca da incidéncia da contribuicio sindical aos
servidores publicos federais.

17. O repidio a cobrang¢a da contribuicio sindical dos
servidores publicos também se d4 no ambito legislativo,
sendo objeto de projeto de decreto Legislativo (PDC-
862/2008), da relatoria do eminente Deputado Federal.

18. De uma s6 vez, tem-se a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da cobranga de contribui¢io sindical
dos servidores piblicos com arrimo na Instrugio
Normativa n° 1, de 30/9/2008, do Ministério do Trabalho e
Emprego.

19. Precedentes de outros Tribunais Regionais Eleitorais.
20. Rejeicdo das preliminares. Denegacio da seguranga.”
(MS n° 125-Aracaju/SE, Relator Min. ARTHUR NAPOLEAO
TEIXEIRA FILHO, DJE de 13/11/2009).

“MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO
SINDICAL - ART. 580, I, DA CLT - PRELIMINARES -
SINDICATO - INGRESSO NA LIDE - ASSISTENTE
LITISCONSORCIAL - ADMISSAO - CONFEDERACAO
- ILEGITIMIDADE ATIVA - REJEICAO - MERITO -
DESCONTO - SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO -
REGIME JURIDICO UNICO - LEI 8.112/90 -
INAPLICABILIDADE - SEGURANCA DENEGADA.

1 - Preliminares:

I-E legitimo o interesse do Sindicato em ingressar em lide
onde se questiona interesse préprio. Assisténcia
litisconsorcial deferida.

Il - £ evidente o interesse juridico da confederacio
impetrante em ver descontada a contribui¢io sindical, eis
que da reparticdo do bolo serd contemplada com a fatia de
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5% (cinco por cento). Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada.

~ 2 - Mérito:
I - A contribuiciio sindical prevista no art. 580, I, da CL.T,
nio se estende aos servidores piblicos, eis que regidos por
regime juridico préprio - Lei n® 8.112/90 - e a falta de
legislacdio permissionaria do desconto.
II - Seguranca denegada.” (MS - Mandado de Seguranga n°
393-DF, Rel. JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO, DJE -
Didrio da Justica Eletronico de 25/10/2010, p. 5; destacou-se).

Em suma, ndo se afigura razoavel a extensdo da aplicagdo dos
arts. 578 e seguintes, da CLT, aos servidores publicos estatutarios, porquanto o art. 7°
da CLT € claro ao condicionar a expressa determinagdo legal a aplicagdo dos
dispositivos previstos na CLT aos servidores publicos estatuirios dos entes da
Federagdo e suas autarquias, sendo corolario dessa disciplina a auséncia de previsdo
legal da condigéio de sujeitos passivos da contribui¢do sindical, vedada a utilizagdo da
analogia para a exigéncia de tributo (art. 108, § 1°, do CTN), isto porque da mera
previsdo do direito & livre associagio sindical para os servidores publicos pela CF/88
(art. 37, VI) ndo decorre a autorizagdio para a cobranga de tributo sem que a lei o
determine (art. 150, I, da CF/88 e art. 97, III, do CTN), certo ainda que a Instrugdo
Normativa n° 1/2008 do MTE ndo tem o conddo de inovar o ordenamento juridico
instituindo tributo, padecendo de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Desse modo, na linha de raciocinio acima esposada € em
consonéncia com aquela orientagdo ja delineada no citado Parecer n® 107/2009, desta
Procuradoria Consultiva, mantém-se a posi¢do anterior, opinando-se pela n#o
obrigatoriedade de desconto da contribuigdo sindical compulséria, pleiteada pela
entidade requerente, sobre os vencimentos dos servidores do TCE/PE, até que
eventualmente surja lei especifica que institua e dé os contornos necessarios a exagio
em foco, ou ainda, decis3o judicial que venha vincular a Administragdo ao desconto
perseguido, pelo menos em relagdo as categorias que, em tese, podem figurar como
sujeito passivo da obrigagdo tributiria em foco.

2.2. Das categorias que nem em tese podem ser sujeitos passivos da exacio
pretendida

De exérdio, anota-se que, mesmo as decisdes no sentido da
obrigatoriedade do mencionado desconto para os servidores piblicos estatutarios, séo,
praticamente, unissonas no sentido de que deve ser observada a unicidade sindical.
Neste diapasdo, a questdo relativa & unicidade demandard a definigdo de contornos
subjetivos tanto no pélo do ente sindical como no pélo passivo da obrigagdo
(servidores), trazendo a tona, dentre outros aspectos, a legitimidade de representagdo
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No caso concreto, merece registro que o quadro do TCE/PE ¢
formado por diversas carreiras, cada uma destas com seu respectivo regime juridico, de
modo que tal diversidade exigird, caso venha se confirmar a obrigatoriedade do
desconto, a defini¢éio de quem contribuir4 e para quem.

Nessa perspectiva, tem-se como questiondvel a legitimidade
e a razoabilidade do desconto sobre os vencimentos de todos os servidores do Tribunal
de Contas, genérica e indistintamente, como pretende o sindicato requerente, téo-
somente a partir da premissa de que existe uma base de célculo a sofrer tal incidéncia:
vale dizer, de que todos tém vencimentos, sem se questionar a legitimidade
representativa do sindicato para a efetiva defesa dos interesses dos supostos
“contribuintes”.

A prop6sito, basta aduzir, para demonstrar a irrazoabilidade
da incidéncia na forma genérica em que € postulada, que o regime juridico a que se
sujeitam algumas dessas categorias que compdem o quadro de servidores deste
Tribunal inviabiliza, na pratica, qualquer iniciativa do sindicato em prol dos seus
interesses, a_exemplo dos Conselheiros, Auditores Substitutos, Procuradores do
Ministério Publico de Contas e dos Procuradores Consultivos, carreiras cujas
especificidades presumem a existéncia de entidades classistas e representativas
proprias, como corolério da submissdo dessas categorias a regimes juridicos proprios.

Alias, em sendo absolutamente invidvel, na prética, a defesa
dos interesses de determinadas categorias, por parte do sindicato requerente, a
contribui¢do redundaria em inescusdvel enriquecimento ilicito da entidade, ante a
auséncia de qualquer perspectiva de beneficio aos contribuintes, na medida em que
jamais teriam, ao menos em tese, qualquer ato de efetiva representatividade por parte
do sindicato, em seu favor.

De toda sorte, particularmente em relagdo aos Conselheiros
deste Tribunal de Contas, bem como aos Auditores Substitutos, é cedigo que sdo
sujeitos a regime juridico essencialmente semelhante ao que rege a Magistratura, por
forga do que estabelecem os §§ 3° e 4° do art. 73, c/c o art. 75, todos da Constituigdo
Federal.

Os contornos do regime juridico aplicado, por simetria, aos
Conselheiros e Auditores Substitutos dos Tribunais de Contas dos Estados estdo, no
que ora interessa, assim estabelecidos na Constitui¢do Federal:

“Art. 73 - O Tribunal de Contas da Uniio, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
proprio de pessoal e jurisdicio em todo o territério
nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes
previstas no Art. 96.

Omissis. e
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§ 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio terio
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensio, as normas constantes do Art. 40.

§ 4° - O auditor, quando em substituicio a Ministro, tera
as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Omissis.

Art. 75 - As normas estabelecidas nesta seciio aplicam-se,
no que couber, 2 organizac¢io, composicdo e fiscalizacio
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.”

Alids, a mesma peculiaridade paira sobre a situagdo dos
Procuradores de Contas, integrantes do Ministério Piiblico Especial junto a este
Tribunal, os quais, por disposi¢do expressa da Carta de Outubro de 88 (art. 130),
regem-se pelos mesma principiologia e normais gerais das demais carreiras do
Ministério Publico Comum.

Eis o teor da citada disposi¢do constitucional, verbis:

“Art. 130 - Aos membros do Ministério Piblico junto aos
Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢oes desta se¢iio
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.”

A proposito, se ndo ha proibigdo expressa na Constituigdo
Federal, relativamente 2 sindicalizagdo dos membros da Magistratura e do Ministério
Publico, o certo € que, na atualidade, ndo hd entidades representativas dessas
categorias com caracteristicas de auténticos sindicatos, o que tornaria questiondvel a
legitimidade do sindicato requerente, para “embolsar” a pretendida contribui¢do, que
seria descontada dos subsidios dos Membros do Ministério Publico de Contas, assim
como dos Conselheiros € dos Auditores Substitutos de Conselheiro, sem que existam
sequer outras entidades com quem repartir o produto da arrecadag@o.

Em artigo intitulado “Notas sobre a sindicalizagdo de
membros do Ministério Publico”, o festejado Hugo Nigro Mazzilli, entdo membro do
Parquet de Sdo Paulo, anota que

“Nao deixa de causar ddvida sobre se estariam os

agentes politicos sujeitos a sindicalizacio. Embora em
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sentido lato se trate de servidores publices, inclusive
para fins penais, j4 para fins de sindicalizacio soa
curioso que os chefes do Executivo, os magistrados e os
membros do Ministério Piblico possam sindicalizar-se.”
(Justitia, Sdo Paulo, 51 (147), jul./sel. 1989, DOUTRINA).

Em conclusdo, doutrinou que

Trata-se de novidade da Constituicio de 1988 a
possibilidade de sindicaliza¢io dos servidores publicos.
Certamente a legislaciio infraconstitucional deverd ser
adaptada para atender a esta nova peculiaridade. Note-se
que um dos principais objetivos da sindicalizagio
tradicional era a negociacdo das bases das convengdes
coletivas de trabalho, com for¢a vinculante para a
categoria e para os patroes. Ora, no que diz respeito aos
servidores piblicos estatutirios em geral, seu regime
juridice ndo é contratual, seus vencimentos, as condicdes
de trabalho ndo sdo resultado de livres negociacoes
coletivas e sim decorrem basicamente de alteracdes
legislativas (CF, arts. 39 caput e 84, III, XXV). E, no que
diz respeito ao Ministério Publico, seu estatuto juridico é
especifico, totalmente diverso daquele do préprie servidor
publico em geral.

Néo se pode afastar seja, futuramente, de interesse dos
membros do Ministério Piablico a sindicalizagio.
Entretanto, enquanto nio advenha, na esfera
infraconstitucional, a regulamentaciio pertinente da
sindicalizaciio dos servidores publicos, serd precipitado
valer-se de atuais permissivos legais para transformar
nossa Associaciio num sindicato estadual, inclusive diante
das implicacdes patrimoniais.” (artigo cit.; grifou-se).

Diante de tal contexto, ndo ha como se reconhecer qualquer

legitimidade representativa do SINDICONTAS, particularmente no tocante a estas
categorias em comento, sendo corolario desse contexto a sua ilegitimidade para a
cobranga de contribuig@o sindical compulsoria, desses agentes politicos (em acepgéo

Quantos aos policiais militares a disposi¢do desta Corte de

Contas, ante a expressa proibi¢do constitucional de sua sindicalizagdo, nos termos do
art. 42, § 1°, c/c o art. 142, § 3°, inc. IV, da Carta Politica de 88, ndo ha sequer que se
cogitar de desconto, a titulo de contribui¢do sindical compulséria, sobre verbas que
eventualmente percebam deste Tribunal de Contas.

v
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A proibicdo estd posta com inarreddvel clareza no texto
constitucional, em regra que se aplica aos militares dos Estados por forca do que
dispde o § 1° do art. 42, da Carta Politica vigente:

“Art. 142 — Omissis.
Omissis.
IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve;”

De qualquer modo, mesmo no tocante aos demais servidores
a disposicio deste Tribunal, tem-se como inconcebivel que contribuam
compulsoriamente para dois sindicatos diferentes, ja que, em tese, ttm a sua
contribuigdo descontada em folha sobre o que percebem no 6rgéo de origem, de modo
que a pretensdo de se efetuar o pretendido desconto nas verbas que esses servidores
percebam diretamente do Tribunal de Contas redundaria em ofensa ao principio da
legitimidade representativa, que rege a atuagdo dos sindicatos.

Aliés, os servidores a disposicdo mantém vinculo precério
com este Tribunal de Contas, ndo integrando, a rigor, sequer a categoria econdmica
formada pela massa de servidores desta institui¢éo.

Ja em relagdo aos inativos, cumpre frisar que a pretensdo do
sindicato requerente, de que seja recolhida contribuigdo sindical dos inativos, esbarra
na isengdo contida no § 2° do art. 540, da CLT. Assim, o pleito mostra-se equivocado,
notadamente neste particular, e, para tal conclusdo, bastaria aduzir que a Lei que se
pretende estender aos servidores estatutarios (mesmo em violagdo ao principio da
legalidade estrita que permeia o Direito Tributario), textualmente, exclui os inativos da
obrigagdo de pagar contribuigéo sindical.

Note-se o que dispde o paragrafo 2° do art. 540, da CLT,
especificamente sobre essa questdo:

“Art. 540. Omissis.

§ 2° - Os associados de Sindicatos de empregados, de agentes
ou trabalhadores autonomos e de profisses liberais que
forem aposentados, estiverem em desemprego ou falta de
trabalho ou tiverem sido convocados para prestagio de
servico militar nido perderio os respectivos direitos sindicais
e ficardio isentos de qualquer_ contribuicio, ndo podendo,
entretanto, exercer cargo de administragido sindical ou de
representacdo econdmica ou profissional.” (grifou-se).

Ademais, ainda é de se ponderar que os inativos nem mais
integram a respectiva categoria, ndo possuindo vinculo funcional com esta Corte, isto €,
ndo exercem mais cargos ou fungdes publicas remuneradas por este Tribunal de Contas,

mas sdo pagos pela FUNAPE.
’J,V“/ 20
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Alias, o simples fato de os aposentados receberem os seus
proventos por meio da folha de pagamento deste Tribunal ndo retira a sua condigéo de
inativos.

Impende salientar, por oportuno, que tal desembolso ¢ realizado
por este Tribunal, a partir de Convénio firmado com a FUNAPE, entidade publica
responsavel, nos termos da legislagdo estadual de regéncia, pelo pagamento dos
aposentados e pensionistas do Estado de Pernambuco, sendo descontado o somatério
dos valores relativos aos proventos do montante das contribuigdes previdenciarias a
serem recolhidas aquela Autarquia Estadual previdencidria.

Acresga-se que o regime juridico dos aposentados ndo se
confunde com os dos servidores ativos, apresentando natureza propria, de acordo com
as leis previstas ao tempo de sua jubilagdo, ndo se aplicando aos inativos, logicamente,
varios beneficios aplicaveis aos servidores ativos, a exemplo de auxilio-alimentaggo,
progressdo funcional, férias etc.

E certo que alguns aposentados em certas situagdes tém como
direito adquirido a integralidade e a paridade com os servidores ativos, mas tal aspecto
ndo desnatura a sua condi¢do de inativos, os quais, in casu, ndo gozam mais de vinculo
funcional com este Tribunal de Contas.

Em suma, ainda que a base legal para a cobranga da
contribuigdo sindical dos servidores publicos estatutarios fosse, por inadmissivel
analogia in mala partem, a CLT, desse mesmo Diploma se extrai a isengdo de
“qualquer contribuigfio” (seja a associativa ou a sindical), conferida aos aposentados
e, por extensdo logica, aos pensionistas.

Diante deste contexto, ndo se pode pretender que os servidores
aposentados deste Tribunal sejam taxados, compulsoriamente, com a contribui¢do
sindical postulada pelo Sindicato requerente.

As mesmas ponderagdes no tocante a precariedade do vinculo
com a Administragdo faz-se quanto aos titulares de cargos comissionados de natureza
ad nutum, isto é, os de livre nomeagdo e exoneragdo pelo Chefe do Executivo, no caso
de ser o ocupante de cargo comissionado estranho ao quadro de servidores efetivos do
TCE.

Por fim, também os Procuradores que integram esta
Procuradoria Consultiva, sejam os efetivos, seja 0 Procurador-Chefe titular de cargo
em comissdo, € inarredavel que se sujeitam a regra do art. 47, do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil — Lei Federal n® 8.906/94 -, que os dispensa expressamente
da contribuigdo sindical, uma vez que obrigatoriamente pagam contribui¢do anual a
respectiva autarquia.

Assim dispde o citado dispositivo legal:

.
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“Art. 47. O pagamento da contribui¢io anual 3 OAB
isenta os inscritos nos seus quadros do pagamento
obrigatério da contribuic¢io sindical.”

Cumpre esclarecer ponto nodal da questdo, que € o fato de a
regular inscrigdo na OAB constituir requisito para a posse e exercicio do cargo de
Procurador Consultivo do Tribunal de Contas, inclusive nos termos do edital do
concurso instituido para preenchimento dos cargos, de modo que a contribuicfo a
OAB ¢ dotada de compulsoriedade, ndo sendo a inscrigdo naquela autarquia
discricionariedade do advogado que ocupe o referido cargo, mas conditio sine qua non
para a regular assung¢@o da sua titularidade e respectivo exercicio.

Sendo assim e a luz do disciplinamento legal da matéria, h4
de se concluir que ndo ha respaldo legal para a pretensdo de cobranga de contribuigdo
sindical no tocante aos Procuradores que integram a Procuradoria Consultiva desta
Corte de Contas.

No tocante aos demais cargos, € cedica, inclusive, a existéncia
de entidade associativa que, in casu, congrega os auditores das contas publicas,
inspetores de obras publicas e os analistas de sistemas, com legitimidade similar para
representagdo dessas carreiras.

Em suma, nesse contexto, em que diversas questdes envolvendo
o tema ainda ndo foram suficientemente enfrentadas, ¢ forgoso reconhecer que a
controvérsia envolvendo a incidéncia da contribui¢do sindical sobre os salédrios dos
servidores publicos estatutdrios ainda ndo foi objeto de analise aprofundada pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, embora se registrem
precedentes sobre a matéria, que ndo refletem data vénia, a ocorréncia do devido
aprofundamento das questdes juridicas que pairam sobre o tema.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, afastada a possibilidade de se instituir
tributo mediante aplicagdo da analogia como método de integragdo e sendo invidvel,
ademais, 0 amparo em instrugdo normativa para a cobranga da pretendida contribuig¢do
sindical, sob pena de a exagdo se revelar inconstitucional por inarredével violagdo ao
principio da reserva legal insculpido, sobretudo, no art. 150, I, da Constituigéo Federal,
conclui-se pela ndo obrigatoriedade de desconto da aludida contribuig@o para quaisquer
servidores do TCE/PE, em face da inexisténcia de lei especifica, formal e material, que -
em aten¢do ao principio da estrita legalidade, informativo do Direito Tributério -
institua e dé os contornos necessarios a exagdo em foco no tocante aos servidores
publicos estatutérios, inexistindo, ainda, decisdo judicial, dotada de efeito erga omnes
ou carater vinculante, obrigando a Administragdo Publica a proceder ao desconto
perseguido pelo sindicato ora requerente.
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Conclui-se, ainda, noutra perspectiva, pela impossibilidade
juridica de cobranga da contribuigdo sindical compulséria, pleiteada pelo requerente, no
tocante a algumas categorias de servidores desta Corte de Contas, que nem em tese
podem figurar como sujeitos passivos da respectiva obrigagdo tributaria.

Opina-se, em conseqiiéncia, pelo indeferimento do pleito.

E o Parecer.

A apreciagio superior.

Recife, 15 de margo de ﬁy

Clcero da Sllva er i Guerra Juanior
PROC O TCE

Cecilia
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CURADOR DO TCE

De Acordo.
Encaminhe-se.
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